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жетные выплаты почетным гражданам не являются соци�
альной помощью и социальной выплатой. Сообщила о на�
мерении Думы изменить код бюджетной классификации и
формулировке выплат почетным гражданам при принятии
решения о бюджете муниципального образования на 2013
год. Дополнила об отсутствии в заявлении указания о конк�
ретных нарушениях прав граждан по принятию Думой ос�
париваемого решения, а информация департамента фи�
нансов Приморского края не содержит сведений о
нарушении бюджетного законодательства, поскольку вып�
латы почетным гражданам осуществляются за счет соб�
ственных доходов муниципального образования, исполь�
зование межбюджетных трансфертов не доказано,
представила справку от 04.09.2012 года об их поступлении
в размере 0,33% или 4 980 000 руб. от расходов в 50 млн.
руб. Дополнила о возникшей у Думы Артемовского городс�
кого округа обязанности предусмотреть в бюджете округа
расходы по выплате почетным гражданам, и об отсутствии
доказательств о запрете относить указанные расходы к со�
циальной помощи. Просила в удовлетворении требований
прокурора отказать.

Представитель заинтересованного лица правового де�
партамента администрации Приморского края по доверен�
ности Михальченко В.В. поддержала в судебном заседа�
нии требования прокурора г.Артема, сообщила о наличии
права муниципального образования приостановить дей�
ствие решения №515, поскольку ст. 136 БК РФ не позволяет
его исполнять в виде дотационности бюджета. Просила
требования удовлетворить.

Заместитель директора департамента финансов При�
морского края по доверенности Снитко П.В. в судебном за�
седании поддержала заявленные прокурором требования,
суду пояснила, что ст. 69 БК РФ регламентирован перечень
бюджетных ассигнований, в который выплаты, установлен�
ные в бюджете Артемовского городского округа, на 2012 год
не входят, поскольку из содержания п.1 ст. 79 БК РФ выплаты
почетным гражданам являются социальным обеспечением
населения. Уровень дотационности бюджета округа на 2012
год превышает 30% и складывается из межбюджетных
трансфертов и отчислений по налогу на доходы физических
лиц, что превысило в настоящем году 230,5 млн. руб., указав
о несостоятельности сведений представителя Сухоруковой
О.И. В настоящее время право муниципального образова�
ния отказаться от дотации не реализовано, в связи с чем
отсутствует право муниципального образования произво�
дить социальные выплаты за счет бюджетных средств. До�
полнила о выявлении настоящего нарушения бюджетного
законодательства РФ Счетной палатой РФ.

Выслушав стороны, исследовав представленные сторо�
нами доказательства, суд удовлетворяет требования про�
курора г.Артема в защиту интересов неопределенного кру�
га лиц к Думе Артемовского городского округа о признании
недействующим муниципального правового акта и об обя�
зании опубликовать в газете "Выбор" решение суда по за�
явленным требованиям.

Частью 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской
Федерации предусмотрено, что муниципальные образо�
вания, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфер�
тов из других бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением субвенций, а также предос�
тавляемых муниципальным образованиям за счет средств
Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий
и межбюджетных трансфертов на осуществление части
полномочий по решению вопросов местного значения в
соответствии с заключенными соглашениями) и (или) на�
логовых доходов по дополнительным нормативам отчисле�
ний в течение двух из трех последних отчетных финансовых
лет превышала 30 процентов собственных доходов местно�
го бюджета, начиная с очередного финансового года, не
имеют права исполнять расходные обязательства, не свя�
занные с решением вопросов, отнесенных Конституцией
Российской Федерации, федеральными законами, зако�
нами субъектов Российской Федерации к полномочиям
соответствующих органов местного самоуправления.

По делу установлено, что по обращению директора де�
партамента финансов Приморского края прокуратурой го�
рода Артема проведена проверка соблюдения законода�
тельства при исполнении бюджета Артемовского
городского округа.

24.11.2011 года Думой Артемовского городского округа
по результатам рассмотрения проекта решения, внесенно�
го в представительный орган руководителем администра�
ции Артемовского городского округа, принято решение
№599 "О бюджете Артемовского городского округа на 2012
год". Данное решение опубликовано в газете "Выбор"
30.11.2011 года №100 и вступило в силу 01.01.2012 года. В
настоящее время решение №599 действует в редакции
решения Думы Артемовского городского округа от
20.09.2012 года №734 "О внесении изменений в решение
Думы Артемовского городского округа от 24.11.2011 №599
"О бюджете Артемовского городского округа на 2012 год".

Пунктом 1.2 решения №599 предусмотрен общий объем
бюджетных ассигнований на исполнение публичных нор�
мативных обязательств в сумме 648 000 руб. Указанные пуб�
личные обязательства заключаются в осуществлении ежек�
вартальных денежных выплат Почетным гражданам
Артемовского городского округа, вдовцам (вдовам) Почет�
ных граждан, а также материальной помощи в случае смер�
ти почетного гражданина.

Указанные расходы предусмотрены в приложении 5 к
решению №599 по коду бюджетной классификации 1003
5058600 и в приложении 6 � по коду бюджетной классифи�
кации 540 1003 5058600 314.

По отношению к бюджету Артемовского городского ок�
руга 2012 года, утвержденному в 2011 году, тремя отчетны�
ми финансовыми годами являются 2008, 2009, 2010 годы.

Согласно информации департамента финансов Примор�
ского края, подтвержденной пояснениями заместителя ди�
ректора департамента финансов Приморского края по до�
веренности Снитко Н.В., в бюджете Артемовского городского

округа доля межбюджетных трансфертов из других бюдже�
тов бюджетной системы Российской Федерации (за исклю�
чением субвенций, а также предоставляемых муниципаль�
ным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда
Российской Федерации субсидий и межбюджетных транс�
фертов на осуществление части полномочий по решению
вопросов местного значения в соответствии с заключенны�
ми соглашениями) и налоговых доходов по дополнительным
нормативам отчислений в общем объеме собственных дохо�
дов местного бюджета составила в 2008 году 46,6%, в 2009
году � 46,47%, в 2010 � 26,04%.

Таким образом, в двух из трех последних отчетных фи�
нансовых годах, предшествующих 2012 финансовому году,
уровень дотационности бюджета Артемовского городского
округа превысил 30%.

Следовательно, суд усматривает, что в настоящее вре�
мя бюджетом Артемовского городского округа в наруше�
ние требований 3 ст. 136 Бюджетного кодекса Российс�
кой Федерации, ст. 16 Федерального закона "Об общих
принципах организации местного самоуправления в Рос�
сийской Федерации", статьи 72 Конституции Российс�
кой Федерации предусмотрено осуществление расходов,
не связанных с реализацией вопросов местного значе�
ния � а именно расходов на осуществление ежекварталь�
ных денежных выплат почетным гражданам Артемовско�
го городского округа, вдовцам (вдовам) почетных
граждан, а также материальной помощи в случае смерти
почетного гражданина.

Прокурором г.Артема главе Артемовского городского
округа 28.04.2012 направлено представление об устране�
нии нарушения законодательства Российской Федерации
№111�7�28�2012.

Согласно полученному ответу главой Артемовского го�
родского округа в Думу Артемовского городского округа
внесен проект решения "О внесении изменений в решение
Думы Артемовского городского округа от 24.11.2011 №599
"О бюджете Артемовского городского округа на 2012 год",
которым предусматривалось исключение из расходной
части бюджета ежеквартальных выплат почетным гражда�
нам Артемовского городского округа, вдовцам (вдовам)
почетных граждан, а также выплат в случае смерти почет�
ного гражданина. На заседании Думы Артемовского город�
ского округа 24.05.2012 года принято решение, которым ука�
занные расходы сохранены в составе бюджета
Артемовского городского округа.

Однако вышеуказанные нарушения норм законодатель�
ства Российской Федерации, допущенные в оспариваемом
решении, Думой Артемовского городского округа не устра�
нены.

Статьей 35 БК РФ установлен принцип общего (совокуп�
ного) покрытия расходов бюджетов, означающий, что рас�
ходы бюджета не могут быть увязаны с определенными
доходами бюджета и источниками финансирования де�
фицита бюджета. Таким образом, ссылки представителя
Думы Артемовского городского округа и администрации
Артемовского городского округа на то, что социальная вып�
лата гражданам предоставляется без использования
средств дотаций, несостоятельна, поскольку Бюджетный
кодекс прямо запрещает увязывать расходы с конкретны�
ми доходами.

Утверждения указанных представителей о том, что осу�
ществление ежеквартальных денежных выплат почетным
гражданам Артемовского городского округа, вдовцам (вдо�
вам) почетных граждан, а также материальной помощи в
случае смерти почетного гражданина не являются выпла�
тами, относящимися к мерам социального обеспечения,
несостоятельны в силу следующего.

Статьей 69 БК РФ утвержден закрытый перечень ви�
дов бюджетных ассигнований, а именно: оказание госу�
дарственных (муниципальных) услуг (выполнение работ),
в том числе ассигнования на оплату государственных (му�
ниципальных) контрактов на поставку товаров, выполне�
ние работ, оказание услуг для государственных ([муни�
ципальных) нужд; социальное обеспечение населения;
предоставление бюджетных инвестиций юридическим
лицам, не являющимся государственными (муниципаль�
ными) учреждениями: предоставление субсидий юри�
дическим лицам (за исключением субсидий государ�
ственным (муниципальным) учреждениям),
индивидуальным предпринимателям, физическим ли�
цам � производителям товаров, работ, услуг; предостав�
ление межбюджетных трансфертов; предоставление
платежей, взносов, безвозмездных перечислений
субъектам международного права; обслуживание госу�
дарственного (муниципального) долга; исполнение су�
дебных актов по искам к Российской Федерации, субъек�
там Российской Федерации, муниципальным
образованиям о возмещении вреда, причиненного граж�
данину или юридическому лицу в результате незаконных
действий (бездействия) органов государственной влас�
ти (государственных органов), органов местного самоуп�
равления либо должностных лиц этих органов.

Иные виды расходов не могут быть предусмотрены ре�
шением о бюджете. Из вышеуказанного перечня видно, что
в рамках бюджетных правоотношений любая выплата граж�
данам может быть осуществлена только в виде бюджетных
ассигнований на социальное обеспечение населения.

Кроме того, частью 2 статьи 74.1 БК РФ установлено, что
бюджетные ассигнования на социальное обеспечение на�
селения может осуществляться посредством принятия пуб�
личных нормативных обязательств.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных пуб�
личных нормативных обязательств предусматриваются от�
дельно по каждому виду обязательств в виде пенсий, посо�
бий, компенсаций и других социальных выплат, а также
осуществления мер социальной поддержки населения.

Таким образом, довод представителя заинтересован�
ного лица о необходимости исполнять федеральные зако�
ны и муниципальные нормативно�правовые акты о соци�
альном обеспечении населения не состоятелен, поскольку в

решении о бюджете данная выплата рассматривается как
бюджетные ассигнования на социальное обеспечение на�
селения, что исключает возможность их выплат за счет
средств дотационного бюджета.

Согласно п.7 постановления пленума Верховного суда
Российской Федерации от 29.11.2007 года №48 "О практи�
ке рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных
правовых актов полностью или в части" при обращении
прокурора с заявлением об оспаривании нормативного
правового акта от него не требуется указания данных, конк�
ретизирующих, чьи и какие права и свободы, гарантиро�
ванные Конституцией Российской Федерации и другими
нормативными правовыми актами, нарушаются оспарива�
емым актом, поскольку статья 251 ГПК РФ не возлагает на
него такую обязанность, что опровергает довод представи�
теля администрации и главы Артемовского городского ок�
руга об отсутствии в заявлении прокурора сведений, в за�
щиту каких нарушений прав неопределенного круга лиц
обратился в суд прокурор.

Вместе с тем, приведенные в пояснениях представите�
лей Думы, администрации и главы Артемовского городс�
кого округа доводы, являются несостоятельными и не сви�
детельствуют об отсутствии нарушений бюджетного
законодательства Российской Федерации в обжалуемом
нормативно�правовом акте.

С учетом изложенного, суд признает недействующими
подпункт 1.2 решения Думы Артемовского городского округа
от 24.11.2011 года №599 "О бюджете Артемовского городс�
кого округа на 2012 год" (в ред. решения Думы Артемовского
городского округа от 20.09.2012 года №734), строку 1003 505
86 00 "Публичные нормативные обязательства" приложения
5 и строку 540 1003 505 86 00 314 "Меры социальной поддер�
жки населения по публичным нормативным обязатель�
ствам" приложения 6 к решению Думы Артемовского город�
ского округа от 24.11.2011 года №599 "О бюджете
Артемовского городского округа на 2012 год" (в ред. реше�
ния Думы Артемовского городского округа от 20.09.2012 года
№734) со дня вступления в силу решения суда.

В силу ч. З ст. 253 ГПК РФ решение суда о признании
нормативного правового акта или его части недействую�
щими вступает в законную силу по правилам, предусмот�
ренным статьей 209 настоящего кодекса, и влечет за собой
утрату силы этого нормативного правового акта или его
части, а также других нормативных правовых актов, осно�
ванных на признанном недействующим нормативном пра�
вовом акте или воспроизводящих его содержание. Такое
решение суда или сообщение о решении после вступления
его в законную силу публикуется в печатном издании, в
котором был официально опубликован нормативный пра�
вовой акт. В случае, если данное печатное издание прекра�
тило свою деятельность, такое решение или сообщение
публикуется в другом печатном издании, в котором публи�
куются нормативные правовые акты соответствующего
органа государственной власти, органа местного самоуп�
равления или должностного лица.

Следовательно, суд полагает необходимым обязать Думу
Артемовского городского округа опубликовать в газете "Вы�
бор" решение суда о признании подпункта 1.2 решения Думы
Артемовского городского округа от 24.11.2011 года №599 "О
бюджете Артемовского городского округа на 2012 год" (в ред.
решения Думы Артемовского городского округа от 20.09.2012
года №734), строки 1003 505 86 00 "Публичные нормативные
обязательства" приложения 5 и строки 540 1003 505 86 00 314
"Меры социальной поддержки населения по публичным нор�
мативным обязательствам" приложения 6 к решению Думы
Артемовского городского округа от 24.11.2011 года №599 "О
бюджете Артемовского городского округа на 2012 год" (в ред.
решения Думы Артемовского городского округа от 20.09.2012
года №734) недействующими.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 251�253,
197�198 ГПК РФ, суд

Р Е Ш И Л:
требования прокурора г.Артема в защиту интересов нео�

пределенного круга лиц к Думе Артемовского городского
округа о признании недействующим муниципального пра�
вового акта и об обязании опубликовать в газете "Выбор"
решение суда по заявленным требованиям удовлетворить.

Признать подпункт 1.2 решения Думы Артемовского го�
родского округа от 24.1 1.2011 года №599 "О бюджете Ар�
темовского городского округа на 2012 год" (в ред. решения
Думы Артемовского городского округа от 24.05.2012 года
№673), строку 1003 505 86 00 "Публичные нормативные обя�
зательства" приложения 5 и строку 540 1003 505 86 00 314
"Меры социальной поддержки населения по публичным
нормативным обязательствам" приложения 6 к решению
Думы Артемовского городского округа от 24.11.2011 года
№599 "О бюджете Артемовского городского округа на 2012
год" (в ред. решения Думы Артемовского городского окру�
га от 20.09.2012 года №734) недействующими со дня вступ�
ления в силу решения суда.

Обязать Думу Артемовского городского округа опубли�
ковать в газете "Выбор" решение суда о признании под�
пункта 1.2 решения Думы Артемовского городского округа
от 24.11.2011 года №599 "О бюджете Артемовского городс�
кого округа на 2012 год (в ред. решения Думы Артемовского
городского округа от 24.05.2012 года №673), строки 1003
505 86 00 "Публичные нормативные обязательства" прило�
жения 5 и строки 540 1003 505 86 00 314 "Меры социальной
поддержки населения по публичным нормативным обяза�
тельствам" приложения 6 к решению Думы Артемовского
городского округа от 24.11.2011 года №599 "О бюджете
Артемовского городского округа на 2012 год" (в ред. реше�
ния Думы Артемовского городского округа от 20.09.2012
года №734) недействующими.

Решение может быть обжаловано в Приморский крае�
вой суд в течение месяца путем подачи апелляционной
жалобы в Артемовский городской суд.

Мотивированное решение изготовлено 12.10.2012 года.

Судья А.Н. ХАРЧЕНКО.


