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Пятница, 20 сентября 2013
ÂÛÁÎÐÂÛÁÎÐ Вместе с городом и горожанами! ДАЛЬНИЙ ВОСТОК

Людмила Костюкова

13 сентября главы
городов Артема и Ханты�
Мансийска Владимир
Новиков и Василий
Филипенко подписали
договор о
сотрудничестве. Он стал
еще одним моментом  на
пути установления
дружеских связей между
муниципальными
образованиями России.

В договоре, который, по сло�
вам главы города, прорабаты�
вался в течение месяца, пре�
дусмотрены на семи листах все
аспекты взаимодействия, каса�
ющиеся вопросов развития
экономики, правового поля,
спорта, культуры, туризма, мо�
лодежной политики, взаимо�
действия в сфере образова�
ния, здравоохранения,
природоохранной деятельнос�

ти, градостроительства и жи�
лищно�коммунального хозяй�
ства.

"Мы сегодня начинаем делать
проект на Синей сопке, который
позволит обучать ребят лыжно�
му и горнолыжному спорту, � ска�
зал В.М. Новиков. �  С точки зре�
ния дальнейших перспектив, я
считаю целесообразным дружбу
с таким перспективным городом,
как Ханты�Мансийск, имеющим
биатлонический центр мирово�
го масштаба. У наших коллег не�
плохо проработана нормативная
правовая база, в том числе по
формированию бюджета. Мне
очень интересно, как город с
численностью приблизительно
как наш имеет в 3,5 раза боль�
ший бюджет. Им активно помо�
гает государственная власть, у
нас тоже есть соответствующие
государственные программы, но
я знаю, что в ближайшие 2�3
года они будут урезаны  ввиду
того, что Россия идет на выпол�
нение распоряжений Президен�

та по повышению заработной
платы работникам бюджетной
сферы, а это колоссальные де�
нежные средства, и на многие
проекты нам денег не хватит, по�
этому нужно будет дополнитель�
но повышать налогооблагаемую
базу. Я вижу, у коллег это получа�
ется достаточно неплохо".

Ханты�Мансийск � небольшой
город на берегу могучего Ирты�
ша, в котором проживает почти
88 тысяч человек. Гости показали
участникам церемонии фильм о
родных местах, с душой создан�
ный авторами. В городе есть об�
рабатывающее производство,
рыбоводство, но основную долю
составляют  услуги. Имеется по�
чти пять с половиной тысяч
субъектов малого и среднего
предпринимательства. Но сред�
немесячная зарплата составляет
более 56 тысяч, а пенсия � почти
15 тысяч.  В Ханты�Мансийске
много спортивных объектов �
Ледовый дворец, открытый ста�
дион, плавательные бассейны,

Ни одно из мероприятий АСДГ,
проводимых в Артеме со дня со�
здания ассоциации в 1986 году, не
проходило без приезда к нам Ро�
альда Бабуна � вице�президента
АСДГ. Он стоял у истоков органи�
зации, отстаивал интересы мест�
ного самоуправления, активно
поддерживал идеи муниципаль�
ного сотрудничества. По его сло�
вам, встречи на артемовской зем�
ле всегда проходили на высоком
организационном и профессио�
нальном уровне благодаря теплу
и заботе принимающей стороны.
И на сей раз, приступая к ответ�
ственной работе, он поздравил
артемовцев с юбилеем города,
вручил главе округа Владимиру
Новикову подарки от ассоциации
и ее президента.

АСДГ � серьезная организа�
ция, активно защищающая инте�
ресы органов местного самоуп�
равления на всех уровнях,
включая федеральную власть. В
ней 20 профильных секций по
всем направлениям  муниципаль�
ной деятельности, и одна из са�
мых активных � юридическая. Ее
заседание прошло в Артеме впер�
вые. Об актуальности поднятых
вопросов говорят темы выступле�
ний � совершенствование регио�
нального законодательства, мест�
ное нормотворчество в судебной
практике, практика осуществления
муниципального жилищного конт�
роля, проблемы защиты прав и
интересов муниципальных обра�
зований в связи с нарушениями
требований земельного и градо�
строительного законодательства
и многие другие.

Начала разговор руководитель
аппарата Комитета Совета Феде�
рации по федеральному устрой�
ству, региональной политике, ме�
стному самоуправлению и делам
Севера Ольга Мотякова.  "Моя му�
ниципальная работа в начале 90�х
годов началась именно со взаи�
модействия с АСДГ, и первая ко�
мандировка была как раз на со�
брание ассоциации, � сказала она.
� В те годы была особенно важна
такая поддержка � менялось зако�
нодательство, мы все пытались на
местах изобретать каждый своё,

потому что взаимосвязи особой не
было, и такие объединения, как
АСДГ, помогли нам  в какой�то сте�
пени выработать правовую прак�
тику, познакомиться с коллегами,
и мы до сих пор с ними дружим. В
определенной степени правовое
урегулирование улучшилось с тех
пор,  но удовлетворенности состо�
янием российского законодатель�
ства в части местного самоуправ�
ления нет. Почему? К сожалению,
изменения в законах идут не сис�
темно, вносятся иногда не подго�
товленными и порой тогда, когда
никто уже не может повлиять на
этот процесс".  По её словам, при�
нято почти 80 федеральных зако�
нов, которые так или иначе вносят
изменения в 131�й закон. Такой
подход очень серьезно мешает
правоприменителям. Не менее

серьезный вопрос � о приоритете
тех или иных норм права. Ни пра�
воохранительные, ни конт�
рольные, ни судебные органы не
прониклись в достаточной степе�
ни самой природой местного са�
моуправления, и получается, что
во взаимоотношении государ�
ственной с муниципальной влас�
тью всегда виновата муниципаль�
ная власть, хотя она составляет
основу нашей государственности.

На практике взаимодействия
органов государственной власти и
органов местного самоуправле�
ния по совершенствованию реги�
онального законодательства оста�
новилась Ирина Володина �
начальник правового управления
аппарата Законодательного Со�
брания Приморского края. Она
коснулась программы государ�

ственной поддержки местного са�
моуправления в крае, останови�
лась на законе о муниципальной
службе, поблагодарила артемов�
ских специалистов, обративших
внимание на то, что в местном за�
коне об охране общественного по�
рядка есть определенные несты�
ковки с федеральным, рассказала
об активной деятельности по до�
работке закона о бесплатном
обеспечении земельными участ�
ками семей, имеющих трех и бо�
лее детей. Предлагается прирав�
нять к детям из многодетных
семей и приемных детей.

С большим интересом выслу�
шали участники конференции вы�
ступление судьи Приморского
краевого суда Людмилы Солома�
тиной. И это не случайно. Она про�
вела небольшой анализ судебных
актов, принятых судами Примор�
ского края. А они жизненны и ка�
саются большинства территорий,
так как входят в полномочия, воз�
ложенные на органы местного са�
моуправления, � обеспечение бе�
зопасности дорожного движения
и образовательных учреждений,
споры, связанные с землей, уп�
равлением многоквартирными
жилыми домами, капитальным
ремонтом, приобретением права
собственности и защитой жилищ�
ных прав. Особое внимание она
обратила на ситуации, когда
очень часто в отдельных районах
заявляются требования о выселе�
нии граждан в случае задержки
ими оплаты жилья на срок свыше
6 месяцев, когда суды края рас�
сматривают дела, связанные с
передачей жилых помещений,
подвергшихся перепланировке и
переустройству. Данные возмож�
ности предусмотрены, но при со�
блюдении определенных обстоя�
тельств.

Очень много спорных вопросов
в судах, касающихся приватиза�
ции жилых помещений, в том чис�
ле ведомственного фонда, офор�
мления договоров социального
найма. Стоило только судье обра�
титься к аудитории с предложе�
нием  � что кого интересует конк�
ретно, она ответит, как посыпались
острые вопросы: есть ли практика
решения судами дел о земельных
участках под многоквартирными
домами; о предоставлении жилья
ребенку, который остался без по�
печения родителей; что делать,
когда дорога передана в муници�
пальную собственность, а на ней
есть мост, который на балансе не
стоит, а прокурор  обязывает сде�
лать его ремонт. Судья дала об�

стоятельные ответы, посоветовав
юридическим службам работать
активно, соблюдать принцип со�
стязательности.

Немало положительных момен�
тов прозвучало в докладах дирек�
тора департамента правового
обеспечения и муниципальной
службы администрации города
Омска Андрея  Подгорбунского,
начальника правового управления
администрации г. Артема Ольги
Сухоруковой, начальника правово�
го департамента мэрии Новоси�
бирска Светланы Фалеевой, на�
чальника правового управления
администрации г. Сургута Андрея
Лазарева, заместителя главы ад�
министрации г. Уссурийска Анд�
рея Хомякова, юриста АСДГ Оль�
ги Супрун, независимого эксперта
Министерства юстиции РФ, пре�
подавателя ДВФУ Ярославы Кучи�
ной.

Итог мероприятия для СМИ
подвела Ольга Мотякова: "Я ду�
маю, от конференции польза
очень большая не только для му�
ниципалов, но и для меня как
представителя федеральной
власти. Потому что многие про�
блемы, которые приходят к нам
без предварительного обсужде�
ния, по сути,  мы можем непра�
вильно оценить наверху. А когда
в тонкостях дела разбираешься,
поваришься в этом соку, то всё
понимаешь, формулируешь чет�
ко и правильно.  Я думаю, нужно
выезжать в такие города, как Ар�
тем, лучше один раз увидеть, чем
100 раз услышать.  Здесь я была
лет 10 назад. Город изменился
значительно, большое спасибо и
жителям, и главе округа, что свой
город они любят и отстаивают
его во всех инстанциях. Мы сей�
час поездили по Артему, посмот�
рели спортивные объекты, стро�
ящееся "Приморское кольцо",
новые микрорайоны, куда пере�
селены люди из ветхого жилья.
Сколько труда и сил вложено
теми, кто в городе работает. Пра�
вовая секция АСДГ приехала
сюда впервые. И это заслужива�
ет внимания. Когда подобные
мероприятия проводятся в Мос�
кве или в другом большом горо�
де, отсутствует момент, когда
проблему можно "прощупать" на
местах. Окраина много значит. Я
первые годы своего замужества
провела в Хасанском районе, по�
чти  15 лет трудилась на Камчат�
ке, поэтому для меня это не край
земли, а родные места, за кото�
рые борюсь, чтобы они были на�
шими".

ВСТРЕЧА

ОДИН ОПЫТ - ХОРОШО,
А 18 - ЛУЧШЕ

ГОСТИ С БЕРЕГОВ ИРТЫША

Людмила Костюкова, фото Валерия Кузнецова

12 и 13 сентября в Артеме проходила конференция  Ассоциации сибирских и дальневосточных
городов. В ней приняли участие главы поселений и руководители правовых служб
муниципальных образований. Всего 18 территорий � от Омска, Новосибирска, Сургута до
Владивостока, Уссурийска, Находкинского городского округа. Вел заседания заместитель мэра
города Омска Андрей Подгорбунских. Представительное собрание обсуждало актуальные
проблемы реализации современного законодательства о местном самоуправлении, вопросы
укрепления местной правовой базы, перспективы развития своих территорий.

СОТРУДНИЧЕСТВО

Центр биатлонического спорта.
Город растет быстро. Рождае�
мость значительно превышает
смертность. Василий Филипен�
ко привел такие цифры: 7 лет
назад очередь в детские сады
составляла 4,5 тысячи человек.
За это время построено 7 дет�
садов. Но сейчас очередь вновь
выросла до 6 тысяч.

Как  отметил глава Ханты�
Мансийска, муниципальное со�
трудничество принесет свои
плоды, так как цели, задачи у
всех, согласно законодатель�
ству, одни, и конкретно возни�
кающие вопросы схожи. Но как
их решать � нужно учиться друг
у друга. Кое�какие интересные
моменты уже определены. В ча�
стности, в области предприни�
мательской деятельности и
применения  современных тех�
нологий в артемовском город�
ском хозяйстве.

Обе стороны обменялись по�
дарками и пожелали коллегам
успешного сотрудничества.


