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пального контроля за использованием земель округа. Проведено 450 проверок. В резуль�
тате проведенных проверок за вышеуказанный период изъято из незаконного владения
более 24,5 га земли. Демонтировано более 35 незаконно установленных временных объек�
тов. По 9 земельным участкам взысканы в судебном порядке суммы неосновательного
обогащения. Расторгнуто более 45 договоров аренды земельных участков в связи с фак�
тическим неиспользованием участков по назначению. Вынесено более 700 рекомендаций
гражданам и отраслевым организациям по устранению выявленных в ходе проверок нару�
шений.

На 01.01.2012 зарегистрировано право муниципальной собственности на земельные
участки площадью 35,8 га.

В рамках вовлечения земельных участков в хозяйственный оборот сформировано для
градостроительной деятельности земельных участков 6,17 га. Для индивидуального жи�
лищного строительства 14 участков, площадью 1,63 га. Для комплексного освоения терри�
тории в целях жилищного строительства 3 участка, площадью 4,54 га.

В целях более эффективного использования муниципального имущества необходимо
устранить ряд проблем, возникающих при выполнении полномочий по владению, пользо�
ванию, управлению и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной соб�
ственности округа, осуществлению земельного контроля за использованием земель го�
родского округа, выдаче разрешений на установку рекламных конструкций, аннулировании
таких разрешений, выдаче предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь
рекламных конструкций на территории Артемовского городского округа, а именно:

обеспечить полный и непрерывный пообъектный учет и контроль движения муници�
пального имущества;

внести изменения в Правила землепользования и застройки Артемовского городского
округа с целью предоставления земельных участков для использования под огороды в
зоне жилой застройки;

увеличить количество штатных единиц для осуществления проверок и обработки доку�
ментов по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием зе�
мель городского округа;

разработать схему территориального размещения рекламных конструкций и порядок
формирования земельных участков под установку рекламных конструкций на территории
Артемовского городского округа;

совершенствовать механизм эффективного и рационального использования муници�
пального имущества и земельных ресурсов.

1.7. Муниципальные финансы
Муниципальные финансы составляют основу экономической самостоятельности муни�

ципальных образований.
Бюджет Артемовского городского округа как финансовый ресурс местного самоуправ�

ления формируется и расходуется для обеспечения решения вопросов местного значе�
ния. Оптимальное решение вопросов местного значения является политически важным,
экономически значимым и социально неотложным.

В основу формирования бюджетных проектировок положены прогноз социально�эко�
номического развития и основные направления бюджетной и налоговой политики Арте�
мовского городского округа на среднесрочную перспективу. Формирование параметров
местного бюджета осуществлялось в соответствии с вопросами местного значения го�
родского округа, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 №131�ФЗ "Об об�
щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

При разработке и принятии решений Думы Артемовского городского округа о бюдже�
те на очередной финансовый год, органы местного самоуправления реализуют бюджет�
ную политику, направленную на максимальную мобилизацию доходных источников для
полного покрытия денежными средствами расходов бюджета на обеспечение решений
вопросов местного значения. В результате, на протяжении ряда лет сохранена тенденция
роста объема как доходов местного бюджета, так и его расходов. За период 2008�2011 гг.
доходы и расходы бюджета выросли примерно в 2 раза.

Таблица №41

Основные характеристики бюджета Артемовского городского округа

Доходы бюджета Артемовского городского округа формируются в соответствии с Бюд�
жетным кодексом Российской Федерации.

Такой важный показатель как доля собственных доходов в бюджете Артемовского го�
родского округа остается одним из самых высоких в Приморском крае и составил в 2008
году 82,1%, в 2011 году � 88,1% в общей сумме доходов бюджета.

В рейтинге экономической активности муниципальных образований Приморского края
за 2011 год Артемовский городской округ по доле доходов без межбюджетных трансфер�
тов (МБТ) в общих доходах бюджета занимает первое место; по доходам без МБТ на душу
населения � второе место.

Доходная часть бюджета состоит из налоговых доходов, неналоговых доходов и без�
возмездных поступлений.

Таблица №42

Структурный анализ исполнения бюджета по основным видам доходов

Основным источником доходов являются налоговые доходы. Их доля в обшей сумме
доходов бюджета варьируется в 2008�2011 годах от 37,2% до 45% и зависит от объема
межбюджетных трансфертов, предоставляемых округу из вышестоящих бюджетов.

Бюджетообразующим налогом является налог на доходы физических лиц (НДФЛ), доля
которого в общей сумме доходов составляет от 28,6% до 35,6%, в абсолютных цифрах
сумма поступлений по НДФЛ увеличилась в 2011 году по сравнению с 2008 годом на
143635 тыс. рублей. Существенным фактором, влияющим на поступление НДФЛ, является
в первую очередь устойчивый экономический рост, наличие постоянного инвестиционно�
го притока, позволяющего стимулировать деловую активность организаций округа и по�
вышение заработной платы, а также и установленное субъектом РФ значение дополни�
тельного норматива отчислений: в 2008 году он составил 28%, 2009 � 16%, в 2010�2011
годах � 20%.

Экономическая свобода, ответственность предпринимателей и развитая конкурентная
среда � важное условие для ведения бизнеса.

Единый налог на вмененный доход для субъектов малого и среднего предпринима�
тельства призван упорядочить и улучшить налогообложение этих субъектов, вывести из
теневого оборота значительную часть дохода, обеспечить более систематическое и пред�
сказуемое поступление налогов от предпринимательской деятельности в бюджет. Регули�
руемый органами местного самоуправления коэффициент К2, учитывающий местораспо�
ложение и вид деятельности субъекта малого предпринимательства, устанавливается с
учетом интересов предпринимателей и населения. Доля единого налога на вмененный
доход в доходах бюджета Артемовского городского округа � около 4% при очевидном
росте абсолютных значений.

В целом доля доходов, поступивших в местный бюджет от деятельности субъектов
среднего и малого бизнеса в 2011 году, составляет по оценке 39,6% от собственных дохо�
дов местного бюджета.

Местные налоги � земельный налог и налог на имущество физических лиц зачисляются
в бюджет городского округа по нормативу 100% и должны стать одним из основных гаран�
тированных источников доходов местного уровня. Таким образом, в среднесрочной перс�
пективе важнейшим вопросом, требующим решения для увеличения поступлений мест�
ных налогов в доход бюджета, является обеспечение полноты и достоверности сведений
о налоговой базе, используемой для взимания налога на имущество физических лиц и
земельного налога, а также проведение оценки эффективности предоставления налого�
вых льгот.

Величина неналоговых доходов бюджета Артемовского городского округа возросла в
2,4 раза � с 259 398 тысяч рублей в 2008 году до 623 744 тысяч рублей в 2011 году.

В целях контроля за эффективным и результативным использованием средств в 2010
году впервые в доходной части бюджета округа в составе платных услуг учтены средства,
поступающие учреждениям, находящимся в ведении органов местного самоуправления
городских округов, осуществляющим медицинскую деятельность в системе обязательно�
го медицинского страхования, за оказание медицинских услуг застрахованным лицам.

 В структуре неналоговых доходов основную долю поступлений составляют доходы от
оказания платных услуг муниципальными учреждениями (около 69%).

Также непосредственное влияние на доходную часть бюджета оказывают доходы от
использования имущества и земельных участков, находящихся в муниципальной собствен�
ности (аренда имущества и земельных участков) и доходы от продажи муниципального
имущества и земельных участков. Доля доходов от использования муниципального иму�
щества и земельных ресурсов в общей сумме доходов бюджета округа уменьшилась с
4,6% до 3,5%, но возросла в абсолютных показателях с 61 944 тысяч рублей до 76 995 тысяч
рублей. Доля доходов от продажи муниципального имущества и земельных ресурсов в
общей сумме доходов бюджета округа также снизилась с 6% в 2008 году до 3,4% в 2011
году.

Современная бюджетная система РФ строится с учетом межбюджетных отношений.
Муниципальные образования сильно дифференцированы по экономическому потенциа�
лу, поэтому существует необходимость перераспределения бюджетных средств с помо�
щью бюджета более высокого уровня. В бюджет Артемовского городского округа включе�
ны безвозмездные поступления от других уровней бюджета в виде дотаций на
выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидий на софинансирование расходов по
решению вопросов местного значения, субвенций на обеспечение исполнения передан�
ных государственных полномочий и иных межбюджетных трансфертов.

Бюджетная политика Артемовского городского округа направлена не только на макси�
мальную мобилизацию доходов бюджета, но и на оптимальное для решения вопросов
местного значения формирование расходной части бюджета, структура которой строится

" "
" "

" " " "


