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Пятница, 24 августа 2012
ÂÛÁÎÐÂÛÁÎÐ Вместе с городом и горожанами! ОФИЦИАЛЬНО
на основе сложившихся процессов и меняется под воздействием требований и задач,
стоящих перед муниципальным образованием.

Распределение средств местного бюджета осуществляется в соответствии с утверж�
денными основными направлениями бюджетной политики Артемовского городского ок�
руга, исходя из доходных возможностей местного бюджета для безусловного исполнения
принятых обязательств, связанных с решением вопросов местного значения.

Сформированная доходная база бюджета Артемовского городского округа в 2008�2011
годах позволила исполнять принятые расходные обязательства без привлечения заемных
средств.

Расходная часть местного бюджета за последние четыре года увеличилась более чем
в 2 раза � с 1 373,6 млн. рублей в 2008 до 2 239,1 млн. рублей в 2011 году.

Основной характеристикой бюджетной политики Артемовского городского округа на
протяжении ряда лет остается ее социальная направленность.

Таблица №43

Структура расходов бюджета Артемовского городского округа

В структуре расходов наибольшая доля приходится на финансовое обеспечение пре�
доставления населению округа муниципальных услуг в сфере образования, культуры, здра�
воохранения, физической культуры и спорта. Приоритетом бюджетных расходов Арте�
мовского городского округа является своевременная выплата заработной платы
работникам бюджетной сферы.

Устойчивое финансовое обеспечение мероприятий, направленных на создание ком�
фортных условий проживания населения нашего округа, � важное направление расходо�
вания средств бюджета.

Значительно возрос объем средств, направленных на жилищно�коммунальное хозяй�
ство: с 324 789 тыс. рублей в 2008 году до 526 481 тыс. рублей в 2011 году, в том числе на
ремонт жилого фонда, содержание и развитие дорог и улиц городского округа, переселе�
ние граждан из аварийного и ветхого жилья. Артемовский городской округ активно уча�
ствует в региональных и федеральных программах на условиях софинансирования реше�
ния вопросов местного значения.

Расходы инвестиционного характера также имеют тенденцию к росту. В общем объеме
доля указанных расходов увеличилась с 2,8% в 2008 году до 12% от общего объема расхо�
дов в 2011 году.

Все большее значение приобретает программно�целевой метод планирования бюд�
жетных расходов. Если в бюджете 2008 года доля расходов бюджета, освоенная в соответ�
ствии с муниципальными программами составляла 2,8%, то в 2011 году � 6,3% в общей
сумме расходов.

На протяжении последних лет в Артемовском городском округе идет планомерное ре�
формирование муниципальных финансов, реализован ряд существенных мер, направ�
ленных на совершенствование бюджетного процесса в округе. Основной целью проводи�
мых преобразований является неукоснительное соблюдение принципов бюджетной
системы Российской Федерации, в том числе повышение результативности и эффектив�
ности бюджетных расходов.

Несмотря на достигнутые результаты, в сфере управления муниципальными финансами
недостаточно применяются инструменты бюджетирования, ориентированного на результат.

Сохраняется ряд недостатков и нерешенных проблем:
объем собственных доходов Артемовского городского округа не соразмерен тем функциям

и полномочиям, которые законодательством закреплены за органами местного самоуправле�
ния, в связи с этим по отдельным вопросам местного значения городского округа расходные
обязательства не исполняются, по другим � исполняются не в полном объеме;

на федеральном уровне установлены многочисленные налоговые льготы по местным
налогам, вследствие чего бюджет теряет большие финансовые ресурсы;

самостоятельность местного бюджета зависит от уровня дотационности муниципаль�
ного образования.

В условиях проводимой в последние годы бюджетной реформы задача повышения
эффективности бюджетных расходов предъявляет ряд новых требований к составу и ка�
честву информации в сфере общественных финансов, а также к информации о деятель�
ности публично�правовых образований в бюджетно�финансовой сфере.

В Программе Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов
на период до 2012 года обозначена необходимость развития электронного бюджета, или
интегрированной информационной системы управления общественными финансами.
Развитие электронного бюджета позволит сформировать единый электронный цикл бюд�
жетного процесса, который обязательно должен обеспечивать взаимосвязь стратегичес�
кого бюджетного планирования с процессом бюджетного планирования, единый процесс
исполнения бюджета с процессом муниципальных закупок, включая процедуры планиро�
вания закупок и исполнения муниципальных контрактов, мониторинг достигнутых резуль�
татов по объему и качеству оказанных муниципальных услуг.

Эффективное и ответственное управление муниципальными финансами требует его
постоянного совершенствования, внедрения новых методов.

II. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
АРТЕМОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

2.1. SWOT$анализ социально$экономической ситуации Артемовского городс$
кого округа

Оценка уровня развития муниципального образования зависит от множества факторов
и условий, характерных только для конкретной территории.

В качестве метода оценки факторов, влияющих на развитие Артемовского городского
округа, использован метод SWOT�анализа.

Данный метод предполагает, на основе обязательного проведения предварительного
анализа социально�экономического развития округа, определение факторов, влияющих
на социально�экономическое развитие как округа в целом, так и отдельных сфер его жиз�
недеятельности.

В качестве основных факторов в SWOT�анализе выделены:
Сильные стороны (Strengths) � преимущества округа, те факторы, которые способству�

ют устойчивому развитию округа либо отдельных сфер его жизнедеятельности (достиже�
ния и особенности, предоставляющие дополнительные возможности для развития).

Слабости (Weaknesses) � проблемы и недостатки, те факторы, наличие либо отсутствие
которых неблагоприятно влияет на устойчивое развитие округа (отдельных сфер его жиз�
недеятельности).

Возможности (Opportunities) � факторы, использование которых создаст благоприят�
ные обстоятельства и возможности, способствующие дальнейшему устойчивому разви�
тию территории. Причем эти факторы могут быть как внешними, так и внутренними. Сле�
дует отметить, что возможностями с точки зрения SWOT�анализа являются не все
возможности, которые существуют, а только те, которые может использовать округ.

Угрозы (Threats) � как правило, внешние факторы, которые могут потенциально ухуд�
шить положение округа или препятствовать его развитию (события, наступление которых
окажет неблагоприятное воздействие на жизнедеятельность округа).

Главной задачей оценки совокупности процессов социально�экономического развития
Артемовского городского округа являлось:

определение достигнутого уровня и сложившихся тенденций развития округа в разре�
зе его основных сфер жизнедеятельности;

выявление проблем и угроз, которые потенциально могут ухудшить социально�эконо�
мическое положение округа либо отдельной сферы его жизнедеятельности;

определение возможностей, реализация которых позволит нивелировать слабые сто�
роны округа и шире использовать сильные стороны как потенциальную основу формиро�
вания конкурентных преимуществ округа для обеспечения его дальнейшего устойчивого
развития (SWOT�анализ социально�экономической ситуации Артемовского городского
округа см. в таблице 44).

В целом внешняя среда Артемовского городского округа благоприятна для развития.
Внешние угрозы, формируемые средой, компенсируются теми благоприятными возмож�
ностями, которыми она будет располагать.

Природно�климатические, географические условия, демографический, трудовой, ин�
вестиционный и экономический потенциалы Артемовского городского округа являются
широкой основой, внутри которой развиваются экономико�социальные отношения.

Результаты SWOT�анализа учтены в Комплексной программе при определении на сред�
несрочную перспективу целей, задач, направлений деятельности (социально�экономи�
ческая политика) и планов социально�экономического развития в разрезе основных сфер
жизнедеятельности округа.


