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Управление по связям
с общественностью
и СМИ ЗС ПК

16 октября состоялось
расширенное заседание
комитета по бюджетно+
налоговой политике
и финансовым ресурсам.
В обсуждении проекта
трехлетнего краевого
бюджета приняли участие
депутаты приморского
парламента, представители
администрации края, главы
муниципальных
образований и
председатели
представительных органов
городов и районов
Приморья.

Напомним, что в краевой парла�
мент проект краевого бюджета на
2013 год и последующий период
2014 � 2015 гг. поступил 1 октября. В
ходе первого чтения депутатам
предстоит обсуждать основные па�
раметры бюджета: доходы � 63,787
миллиарда рублей, расходы � 67,462
миллиарда рублей, дефицит � 3,675
миллиарда рублей.

Перед рассмотрением законо�
проекта приморские законодатели
решили выслушать предложения
глав муниципальных образований
Приморья и обсудить вопросы
межбюджетных отношений в ходе
расширенного заседания комитета
по бюджетно�налоговой политике и
финансовым ресурсам.

Как отметили представители му�
ниципальных образований, такая
возможность появилась у них впер�
вые за последние годы, несмотря на
то, что проблем в межбюджетных
отношениях накопилось немало. Ос�
новные вопросы обобщил предсе�
датель правления Совета муници�
пальных образований Приморья,
глава Уссурийского городского ок�
руга Сергей Рудица. По его словам,
главная проблема муниципалитетов
� недостаток финансовых средств на
выполнение своих полномочий �
обостряется с каждым годом. С мо�
мента принятия ФЗ № 131 в него
было внесено много изменений, об�
щее количество вопросов местного
значения в среднем увеличилось с
27 до 42, то есть в 1,5 раза.

Кроме того, органы местного са�
моуправления осуществляют от�
дельные госполномочия, в том чис�
ле и те, которые не имеют прямого
отношения к вопросам местного зна�
чения и не имеют финансового под�
крепления. Из�за отсутствия фи�
нансовых средств под вопросом
реализация закона о бесплатном
предоставлении земельных участ�
ков многодетным семьям, так как у
муниципальных образований нет
возможности оформить их и обес�
печить необходимую инфраструкту�
ру. Тяжелым бременем на бюджеты
муниципальных образований ло�
жится исполнение судебных реше�
ний по ремонту жилья, не хватает
средств на ремонт дорог, высокий
процент софинансирования из ме�
стного бюджета не позволяет уча�
ствовать в целевых программах � вот
неполный перечень муниципальных
бед. Совет муниципальных образо�
ваний подготовил предложения по
корректировке краевого закона о
межбюджетных отношениях. В их
числе � проведение анализа полно�
мочий, увеличение нормативов на�
логовых отчислений в бюджеты му�
ниципальных образований,
пересмотр методики расчета суб�
венций городам и районам.

Глава Славянского городского
поселения, председатель палаты
городских и сельских поселений
Нина Кучина проинформировала
участников обсуждения, что в июле
в Славянке прошла конференция
глав городских и сельских поселе�
ний Приморского и Хабаровского

краев. "В резолюцию конференции
вошел целый ряд предложений по
формированию бюджета на 2013
год. Доходная часть бюджета боль�
шинства поселений очень низка.
Поселения самостоятельно не могут
справиться с тем объемом полномо�
чий, который на них ложится: это
ЖКХ, дороги, электроэнергия, бла�
гоустройство, культура, спорт, моло�
дежная политика. Перечень про�
блем, которые приходится решать
главам поселений, огромен. Поэто�
му мы предлагаем увеличить до�
ходную часть бюджета поселений за
счет того, что 50 процентов транс�
портного налога будет оставаться на
местах, а также за счет увеличения
отчислений от НДФЛ. Надеюсь, что
депутаты поддержат предложения
глав поселений, и они будут учтены
при формировании бюджета на но�
вый год", � сказала она.

Как сообщил председатель Зако�
нодательного Собрания Виктор Гор�
чаков, предложения муниципальных
образований рассматриваются, в
администрации края с участием де�
путатов по поручению губернатора
продолжается работа по анализу
полномочий и их финансового обес�
печения. "Проект бюджета не явля�
ется образцом, что признают и его
разработчики. Главный недостаток,
который вызывает большинство
вопросов, прозвучавших сегодня, то,
что те программы, которые должны
определять базовые расходы, до
сих пор не утверждены. Требования
Бюджетного кодекса и жесткие сро�
ки рассмотрения законопроекта не
позволяют нам ждать, когда будут
внесены программы, и мы вынуж�
дены работать в таком режиме. Ко�
нечно, бюджет должен быть напол�
нен конкретными расходами, и
можно предположить, что его ос�
новные параметры ко второму чте�
нию изменятся. Либо мы будем пе�
ресматривать программы, либо
увеличивать дефицит, другого пути
я не вижу. Что касается изменения
бюджетного законодательства, да�
вайте будем рассматривать эти
инициативы. Ряд предложений ин�
тересен, давайте думать над совер�
шенствованием законодательной
базы", � сказал Виктор Горчаков.

По словам вице�спикера краево�
го парламента Джамбулата Текиева,
принимая решение о встрече пред�
ставителей краевой администра�
ции, Законодательного Собрания и
муниципалитетов для обсуждения
краевого бюджета, депутаты пони�
мали, что будет озвучено много про�
блем. "Мы хотели, чтобы прозвуча�
ли и конкретные предложения.
Проблемы муниципальных образо�
ваний известны давно, еще когда
принимался федеральный закон №
131, для его исполнения нужно было
в несколько раз увеличить бюджет.
Естественно, средств не хватает.
Приходится латать дыры в бюдже�
те. Но депутаты должны заботиться
обо всех жителях Приморского края,
а не только о своем округе. Хотелось
бы услышать предложение о том, что
сегодня делать со здравоохранени�

ем, образованием, где нам взять
деньги, чтобы закрыть те или иные
проблемы жизнеобеспечения края?
Необходимо искать любую возмож�
ность пополнения доходной части
бюджета".

Директор департамента финан�
сов Приморского края Татьяна Ка�
занцева считает, что, критикуя ад�
министрацию края, главы
муниципальных образований во
многом лукавят. "В текущем году
финансирование здравоохранения
перешло на краевой уровень. Таким
образом, у муниципалитетов выс�
вободились средства в объеме 3
миллиарда 298 миллионов рублей,
которые они могут направить на
свои текущие расходы. Из краевого
бюджета муниципальным образо�
ваниям передается 20 миллиардов
рублей. Общий объем бюджетов
муниципалитетов � 22 миллиарда
рублей, то есть 50 процентов они
дополнительно получают в виде
субсидий. Мы помогаем муниципа�
литету исполнять его полномочия.
И если мы перейдем на 95�процен�
тное софинансирование исполне�
ния полномочий, то, наверное, надо
рассматривать вопрос � нужны ли
там главы, если все за них должен
финансировать край", � сказала Та�
тьяна Казанцева.

Как отметил депутат Геннадий
Лазарев, муниципалитетам необхо�
димо более активно работать над
увеличением собственной доходной
базы. "Нужно уметь не только тра�
тить, но и зарабатывать. Кроме того,
нужно слушать друг друга. Краевая
власть должна вести диалог с муни�
ципалитетами, а те, в свою очередь,
должны вести диалог с населением.
Поселениям не хватает денег. Про�
блема есть, и ее нужно решать. Но
вопрос: как? Пока согласия в этом
нет", � сказал депутат.

По мнению депутата Алексея Ко�
зицкого, впервые за много лет со�
стоялся открытый диалог между
представителями краевой админи�
страции, Законодательного Собра�
ния и муниципалитетов по форми�
рованию бюджета. "Я считаю, что,
прежде всего, назрела необходи�
мость пересмотра краевого бюд�
жетного законодательства. Необхо�
димо определить понятную,
прозрачную, очень четкую систему
для формирования бюджета. К
тому же есть еще время скорректи�
ровать проект главного финансово�
го документа края. Мы в самом на�
чале большого пути", � отметил
депутат.

Как сообщил председатель ко�
митета Галуст Ахоян, по итогам об�
суждения комитет по бюджетно�на�
логовой политике и финансовым
ресурсам принял решение обра�
титься к губернатору края с предло�
жением в проекте краевого бюдже�
та на 2013 год увеличить расходы
на:

� дотации на выравнивание бюд�
жетной обеспеченности поселений
из краевого фонда финансовой под�
держки поселений;

� обеспечение бесплатным пита�
нием детей, обучающихся в млад�
ших классах (1�4 включительно) в
муниципальных общеобразова�
тельных учреждениях Приморского
края с учетом индексации по уров�
ню инфляции на 5,5 � 6 процентов;

� администрирование органами
местного самоуправления отдельно�
го государственного полномочия по
выплате компенсации части роди�
тельской платы за содержание ре�
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Депутаты краевого
парламента считают
важным поддерживать
и совершенствовать
программу дистанционного
обучения детей+инвалидов.
Сегодня в крае начальное,
основное и среднее
образование на дому
получают более двухсот
ребят с нарушением опорно+
двигательного аппарата,
ослабленным зрением и
другими заболеваниями.

Обучение проводится с 2009
года на базе Центра дистанцион�
ного образования детей�инвали�
дов, созданного в Артеме в специ�
ализированной коррекционной
школе�интернате для слепых и сла�
бовидящих детей в рамках нацио�
нального проекта "Образование".
С 2013 года финансирование дан�
ной формы обучения в крае будет
осуществляться из краевого бюд�
жета. Как отметил заместитель
председателя комитета по соци�
альной политике и защите прав
граждан ЗС ПК Павел Серебряков,
при реализации программы будут
учтены пожелания и предложения
родителей, педагогов. В частно�
сти, рассматривается предложе�

бенка в образовательных организа�
циях, реализующих основную обще�
образовательную программу дош�
кольного образования.

Кроме того, законодатели счита�
ют необходимым внести изменения
в постановление Администрации
Приморского края от 16 августа 2011
года № 215�па "О порядках опреде�
ления приоритетных направлений
софинансирования расходных обя�
зательств муниципальных образо�
ваний Приморского края и форми�
рования, предоставления и
распределения субсидий из крае�
вого бюджета бюджетам муници�
пальных образований Приморского
края" в части перераспределения
уровня софинансирования государ�
ственных программ Приморского
края из краевого и местного бюд�
жетов в соотношении 90 % и 10 %
соответственно.

Администрации Приморского
края предлагают осуществлять рав�
номерное финансирование в тече�
ние финансового года расходов,
предусмотренных в краевом бюд�
жете по межбюджетным трансфер�
там, исключив случаи перечисления
бюджетных ассигнований бюдже�
там муниципальных районов (город�
ских округов) в конце финансового
года.

Органам местного самоуправле�
ния депутаты предлагают в связи с
формированием государственных
программ Приморского края на 2013
год и плановый период 2014 и 2015
годов разработать и включить в
проекты бюджетов муниципальных
районов (городских округов) необ�
ходимые программы и направить в
Администрацию Приморского края
предложения по их включению в го�
сударственные программы При�
морского края на условиях софинан�
сирования.

Представительным органам ме�
стного самоуправления рекомендо�
вано подготовить и внести в крае�
вой парламент законодательную
инициативу по внесению измене�
ний в Закон Приморского края "О
бюджетном устройстве, бюджетном
процессе и межбюджетных отноше�
ниях в Приморском крае".

ние о том, чтобы после окончания
курса обучения компьютерная тех�
ника оставалась у детей, решивших
получить среднее специальное или
высшее образование.

На реализацию программы из
федерального бюджета в 2012 году
выделено 39 миллионов 887 тысяч
рублей. Часть средств направлена
из краевого бюджета в рамках со�
финансирования. "Поддержка лю�
дей с ограниченными физически�
ми возможностями � одно из
важных направлений работы наше�
го комитета, � рассказывает Павел
Серебряков. � Депутаты совместно
с краевым обществом инвалидов
разрабатывают законопроект о до�
ступной среде для маломобильных
граждан, в который войдет целый
комплекс мероприятий по поддер�
жке этой категории. В августе этого
года депутаты проводили "круглый
стол" с участием членов Всерос�
сийского общества инвалидов. Пе�
ред нами стоит задача � сделать
все, чтобы люди не чувствовали
себя ущемленными, могли свобод�
но передвигаться по улицам, посе�
щать социальные учреждения, ма�
газины, почту и другие
организации, получать достойное
образование и заниматься
спортом".

Дистанционное обучение детей�
инвалидов проводится через Ин�
тернет в режиме "оn�line" с помо�
щью программы Skype. С ребятами

занимаются 73 педагога, прошед�
ших специальную подготовку. Пла�
нируется привлечь еще более 100
специалистов. Для каждого учени�
ка составлен индивидуальный
учебный план. Дистанционные
уроки длятся 20 � 40 минут. Препо�
даватель полностью контролирует
процесс обучения, проверяет до�
машние задания. "К сожалению,
детей с ослабленным зрением не
становится меньше, � рассказыва�
ет директор специализированной
коррекционной школы�интерната
для слепых и слабовидящих детей
Лариса Ушкарь. � 16 участников
программы проживает в глубинке.
В некоторых населенных пунктах
даже нет телефонов. Два человека
у нас обучаются в одном из посел�
ков Тернейского района, там уста�
новлен спутниковый Интернет".

По мнению депутатов, програм�
му необходимо не только сохра�
нять, но и совершенствовать, ре�
шить проблему транспортной
доступности для людей, осуществ�
ляющих контроль за состоянием и
ремонтом оборудования, ввести
новые предметы для дистанцион�
ного обучения, например, рисова�
ние или музыку. Все недочеты и
предложения специалисты учтут
при формировании краевой про�
граммы. Средства на ее реализа�
цию депутаты учтут при планиро�
вании бюджета Приморского края
на ближайшие три года.

БЛАГОЕ ДЕЛО

Обучение детей-инвалидов через Интернет


